
บทที่ 2 
แนวคิดการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษา ได้ค้นคว้าจากเอกสารทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประกอบการวิจัย 
ซึ่งประกอบด้วยสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับความพึงพอใจ 
2.2 ลักษณะทั่วไปของระบบติดตามและประเมินผล 
2.3 องค์ประกอบของการติดตามประเมินผล 
2.4 กรอบแนวคิดแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
2.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.6 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
2.7 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
2.8 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
2.9 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
2.10 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลกระสัง 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความพึงพอใจ 

ความพึงพอใจ เป็นลักษณะนามธรรม ไม่สามารถที่จะมองเห็นเป็นรูปร่างได้ แต่สามารถสังเกต
ได้จากการแสดงออก “พึง” เป็นค าช่วยกิริยา หมายถึง “ควร” เช่น พึงใจ หมายความว่า เหมาะใจ 
พอใจ เป็นความรู้สึกที่มีความสุข เมื่อได้รับความส าเร็จตามความมุ่งหมาย และความต้องการ ความพึ ง
พอใจเป็นเรื่องของบุคคล เป็นความรู้สึกส่วนตัวของบุคคลที่มีความหมายกว้าง ความพึงใจโดยทั่วไปตรง
กับค าภาษาอังกฤษ “Satisfaction” ซึ่งมีความหมายโดยสังเขปดังนี้ 

กูด (Good.   1973  :  384) กล่าวว่าความพึงพอใจหมายถึง คุณภาพ สภาพหรือระดับของ
ความพึงพอใจ ซึ่งเป็นผลมาจากความสนใจ และ ความพึงพอใจของบุคคลที่มีต่องานของเขา 

แมงเกิลสิดอร์ฟฟ์ (Mangelsdorff.   1978  :  86) กล่าวว่า ความพึงใจเป็นเกณฑ์อย่างหนึ่งที่
ใช้ส าหรับวัดคุณภาพของงาน 

วอลแมน (Wolman.   1973  :  333) ได้ให้ความหมายของความพึงใจไว้ว่า ความพึงพอใจ 
หมายถึง “ความรู้สึกที่มีความสุขเมื่อได้รับผลส าเร็จตามความมุ่งหมายของความต้องการ หรือแรงจูงใจ” 
จากค าจ ากัดความข้างต้นจะสังเกตได้ว่า ความพึงพอใจจะเกิดขึ้นได้ถ้าบุคคลได้รับการตอบสนองเป็น
อย่างดีไม่ว่าจะเป็นด้านวัตถุหรือด้านจิตใจ ซึ่งความพอใจนั้นอาจเกิดจากคุณภาพ    ของงาน หรือสิ่งที่มี
การน าเสนอในรูปแบบที่น่าพอใจ 

สุโท เจริญสุข (2519  :  23) กล่าวว่า “ความพึงพอใจ (Satisfaction) เป็นส่วนหนึ่งของเจตคติ 
ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการเรียนรู้อีกประการหนึ่ง” 
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สรุปได้ว่า ความพึงพอใจ หมายถึง สภาพจิตใจ ความรู้สึกของผู้เป็นประชากรที่มีต่อการบริหาร
จัดการของหน่วยงานของรัฐ ความพึงใจ (Satisfaction) เป็นส่วนหนึ่งของเจตคติ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญใน
การเรียนรู้อีกประการหนึ่ง 

 
2.2 ลักษณะท่ัวไปของระบบติดตามและประเมินผล 

ระบบติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปัจจุบันเรียกว่า 
“แผนยุทธศาสตร์” สามารถใช้เป็นกลไกในการติดตามแผนการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้
โดยจะปรากฏในรูปแบบรายงานในทุกช่วงของแผนยุทธศาสตร์ โดยข้อมูลที่ได้จะถูกส่งไปยัง “หน่วย
ติดตามและประเมินผล” (Monitoring and Evaluation Unit) ซึ่งเป็นหน่วยรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล
ในภาพรวมของจังหวัด นอกจากนี้ยังท าหน้าที่เป็น “ระบบสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า” (Early Warning 
System) ว่าองค์กรท้องถิ่น มีแผนยุทธศาสตร์ที่ดีหรือไม่ อย่างไร สามารถด าเนินการตามแผนที่ก าหนด
ไว้เพียงใด ผลการด าเนินงานตามแผนเป็นอย่างไร เพ่ือประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพ
การปฏิบัติงานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายในทุกช่วงของแผนต่อไปในอนาคต (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  2548) 

 
2.3 องค์ประกอบของการติดตามประเมินผล 

ระบบติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วยองค์ประกอบสามส่วนหลัก  คือ 
ส่วนปัจจัยน าเข้า (Input) ส่วนของกระบวนการ (Process) และส่วนของผลลัพธ์ (Output) (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 2548) ดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยน าเข้า (Input) คือปัจจัยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีเพ่ือเข้าสู่ระบบติดตาม 
และประเมินผล ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ ผู้ประเมิน และเครื่องมือในการประเมิน 

2. กระบวนการติดตาม (Process) คือช่วงของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่น
ซึ่งจะท าให้ทราบว่า แผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ดีเพียงใด สามารถวัดผลได้จริงหรือไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายเพียงใด เพื่อบุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถระดมความคิดในการปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงาน สู่
การบรรลุแผนที่ก าหนดไว้ได้ เน้นการติดตามการด าเนินงานโครงการ การเฉพาะกิจ ตลอดจนปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงาน 

3. ผลลัพธ์ (Output) เป็นการติดตามช่วงสุดท้ายหรืออาจเรียกว่า “การประเมินแผน
ยุทธศาสตร์” ซึ่งจะได้แสดงให้เห็นว่า ผลที่เกิดขึ้นเป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ เพ่ือเป็น
ประโยชน์ส าหรับบุคลากร หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง และเป็นฐานในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ของท้องถิ่น อันได้แก่ ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง ต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ความพึงพอใจของผู้ที่เก่ียวข้องต่อการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ และการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชนตามตัวชี้วัด 
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2.4 กรอบแนวคิดแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ เมื่อ 12 เมษายน พ.ศ. 2548 มี

สาระส าคัญบนพ้ืนฐานหลักการที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 4 
มีนาคม พ.ศ. 2548 ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 9 ประเด็น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
2548) ดังนี้ 

1. การขจัดความยากจน 
2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
3. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
6. การพัฒนากฎหมายและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
7. การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
9. การรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 
ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นโดยตรงมี 6 

ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การขจัดความยากจน 2) การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 3) การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ 4) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
5) การพัฒนากฎหมายและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ 6) การส่งเสริมประชาธิปไตย
และกระบวนการประชาสังคม 

 
2.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.5.1 การขจัดความยากจน 
เพ่ือให้สามารถขจัดความยากจนของประเทศให้หมดสิ้นไป โดยบูรณาการการบริหารจัดการ

งบประมาณและการปฏิบัติ การแก้ไขปัญหาความยากจนทั้งระบบตั้งแต่บุคคล ชุมชนและประเทศ โดย
ในระดับชุมชน มีเป้าหมายประสงค์เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการชุมชนเข้มแข็งและเชื่อมโย งประโยชน์
จากปัจจัยแวดล้อม โดยชุมชนจะได้รับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และได้รับโอกาสในการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนเองโดยมีกลยุทธ์หลัก ได้แก่การยกระดับกองทุนหมู่บ้านเป็นธนาคาร
หมู่บ้าน การสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับกิจกรรมที่เป็นความต้องการพ้ืนฐานของชุมชน การ
จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรให้ครบทุกหมู่บ้าน การพัฒนาองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร เช่น 
โรงสีข้าวพัฒนาเศรษฐกิจ และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น ส าหรับระดับบุคคล มี
เป้าประสงค์ให้ประชาชนยากจนได้รับโอกาสในการเข้าสู่ทุน  ที่ท ากิน และได้รับการพัฒนาความรู้เพ่ือ
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เพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ โดยมีกลยุทธ์หลัก ได้แก่ การจัดคาราวานแก้จนที่ให้บริการและ
ค าแนะน าด้านอาชีพ การขยายโอกาสเข้าสู่ทุนผ่านระบบการแปลงสินค้าของเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง
และเป็นธรรม และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.5.2 การพัฒนาและสังคมที่มีคุณภาพ 
การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพให้สอดคล้องกับโครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ และสังคม

ในอนาคต จะต้องให้ความส าคัญกับการสร้างคนให้มีความรู้ มีความสุข มีสุขภาพแข็งแรง ครอบครัว
อบอุ่น มีวัฒนธรรม มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีสังคมที่สันติ และเอ้ืออาทร ปราศจากอบายมุขและสิ่งเสพติด 
โดยการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึก
สาธารณะ อนุรักษ์สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม และพัฒนาภูมิปัญญาให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจร มีคุณภาพมาตรฐาน เพ่ือ
ลดรายจ่ายด้านการรักษาพยาบาลของรัฐ เสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของ
ประชาชน และท าให้ผู้ด้อยโอกาส ผู้ประกอบอาชีพ และเกษตรกรรายย่อย ได้รับความคุ้มครองทาง
สังคม รวมทั้งเตรียมความพร้อมแก่สังคม เพ่ือให้ผู้สูงอายุเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า 

2.5.3 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ 
เพ่ือให้การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเป็นกลไกในการขับเคลื่อนสังคมไทยให้ก้าวสู่เศรษฐกิจที่มี

สมรรถนะสูง  สมดุลและเอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคน  องค์
ความรู้  นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ เช่น การปรับโครงสร้างภาคการเกษตร  การปรับ
โครงสร้างภาคอุตสาหกรรม และการปรับโครงสร้างการท่องเที่ยว การบริการและการค้า เป็นต้น 

2.5.4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยการผลิตเพื่อสนองความต้องการในการบริโภค เป็นจ านวน

มากส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนของประเทศ 
จึงจ าเป็นต้องเสริมสร้างให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ กับการอนุรักษ์  และทดแทนอย่าง
เหมาะสม เพ่ือคืนความสมบูรณ์ให้กับธรรมชาติ มีฐานทรัพยากรการผลิตและสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชน  ควบคู่กับการคุ้มครองและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ ฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน
และการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาน้ าขาดแคลน น้ าท่วม และคุณภาพน้ า รวมทั้งการควบคุมมลพิษจากขยะ    น้ าเสีย ฝุ่นละออง 
ก๊าซ กลิ่นและเสียง เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  โดยด าเนินการภายใต้การมีส่วนร่วมของเอกชน  
ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ และเป็นพลังการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศสู่ความยั่งยืน 
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2.5.5 การพัฒนากฎหมายและส่งเสริมการบริหารการเมืองที่ดี 
รากฐานการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีความมั่นคงและมั่งคั่งอย่างยั่งยืน คือ 

การปรับปรุงตัวบทกฎหมายให้ทันสมัย  สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขั้น  พัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมให้ประชาชนได้รับความเสมอภาคและเป็นธรรม  สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างรวดเร็ว การพัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ปราศจากการทุจริต  ประพฤติมิชอบ รวมทั้งการส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 
เสริมสร้างความเชื่อมั่นเชื่อถือของประชาชนในกลไกการด าเนินงานภาคเอกชนและภาครัฐในทุกระดับ 
โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง มุ่งเน้นประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ 

2.5.6 การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
การส่งเสริมและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน  การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบที่เหมาะสม และร่วมกับทุกภาค
ส่วนที่จะส่งเสริมและยกระดับสิทธิมนุษยชนให้ทัดเทียมระดับสากล รวมถึงการส่งเสริมสนับสนุนองค์กร
อิสระต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ ส่งเสริมบทบาทผู้น าชุมชน หรือปราชญ์ ท้องถิ่น ส่งเสริมองค์กรพัฒนา
เอกชนที่สร้างสรรค์ และกระบวนการประชาสังคม ที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การ
ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดับ 
 โดยสรุป  จากหลักการแนวคิดการติดตามประเมินผลข้างต้น  ผู้ประเมินได้น ามาก าหนดเป็น
ตัวชี้วัดการศึกษาประเมินผลในครั้งนี้  เพ่ือประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อผลผลิตหรือการ
ปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งประกอบด้วยการด าเนินงานขององค์กรภาพรวมซึ่งเป็นผล
การด าเนินงานตามโครงการพัฒนาขององค์กร และผลการด าเนินงานตามภารกิจ ตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผนวกกับแนวทางการประเมินผลตามเกณฑ์ ชี้วัดตามแนวทางของ  
ก.พ.ร. ซึ่งประกอบด้วย ความพึงพอใจต่อระบบอ านวยความสะดวก ความพึงพอใจต่อผู้ให้บริการ  
นอกจากนี้ผู้ประเมินยังมีการประเมินผลสะท้อนการพัฒนาระบบการจากประชาชน ส าหรับการรวบรวม
ข้อมูลเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลป้อนกลับส าหรับการน ามาปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพระบบบริการ
ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในโอกาสต่อไป 
 
2.6 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดย
จะต้องติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  หมวด 6  ข้อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2559  ข้อ 13   2. ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 
13 และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตาม
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แนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 -2564) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  

 
2.7 การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดย
จะต้องติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  หมวด 6  ข้อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2559 ข้อ 13   2. ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 
13 และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตาม
แนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 -2564) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  

 
2.8 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 

1. การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (1.1) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ในการจัดท าแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตาม
และประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  หมวด 6  ข้อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 13   
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น  เสนอต่อสภาท้องถิ่น  และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน
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ในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้อง
ปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและ
ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
  
 โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  1  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  2  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  3/1  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  

(แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 0703  ลงวันที่ 2  กุมภาพันธ์  2558 
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 7 
การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 
4830  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน  2556  ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน  นับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น)   

 
การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 

  (1.2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
การจัดผลเชิงคุณภาพ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การส ารวจความพึงพอใจในการ

วัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้
ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม   

 
โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  3/2  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  3/3  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 
 

2.9 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
1. ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
 1.1 เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วน

ต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน 
 1.2 ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนที่มีความยุ่งยากมาก

ขึ้น 

http://www.dla.go.th/
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 1.3  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่
ท าได้ยากและบางเรื่องอาจท าไม่ได้   

 
2. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 1)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็น

กรอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน   
2)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึง

สถานะการคลังในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่นสี่ปี  
3)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายให้สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
4)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละ

ด้านที่จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
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2.10 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวหนอง 
 

1. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 อาศัยอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2541  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2  และ 3 ) พ.ศ. 2543  ก าหนดแนวทางปฏิบัติ
แผนพัฒนาท้องถิ่น (2566-2570 ) ตลอดจนการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวมี
ความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด  กลุ่มจังหวัด  และแผนพัฒนาภาคมีระยะเวลาห้าปี  
ตลอดจนสามารถบูรณาการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณในพ้ืนที่ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 1.1  ด้านกายภาพ 

ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลกระสัง ตั้งอยู่ที่ทิศตะวันออกเฉียงใต้อ าเภอสตึก โดยมีระยะทางห่าง 
จากอ าเภอสตึก ประมาณ 26 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลอื่นดังนี้ 

ทิศเหนือ      ติดกับ      ต าบลทุ่งวัง      อ าเภอสตึก     จังหวัดบุรีรัมย์ 
ทิศใต้           ติดกับ      ต าบลชุมแสง   อ าเภอสตึก      จังหวัดบุรีรัมย์ 
ทิศตะวันออก  ติดกับ    ต าบลเมืองลี่ง   อ าเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 
ทิศตะวันตก ติดกับ  ต าบลสนามชัย อ าเภอสตึก      จังหวัดบุรีรัมย์ 

เนื้อท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลกระสัง มีพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งหมด 30.62 ตารางกิโลเมตร หรือเท่ากับ 
19,137.50 ไร่ 
 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพภูมิประเทศขององค์กรบริหารส่วนต าบลกระสัง เป็นที่ราบสูงของทิศเหนือ บริเวณ 

ตอนกลางของต าบลจะเป็นพื้นที่ราบต่ าไปทางทิศใต้ของต าบล ประชากรมีอาชีพท านาและเลี้ยงสัตว์ ดิน 
ส่วนใหญ่เป็นดินทราย ดินร่วนปนทราย มีความอุดมสมบูรณ์ต่ าและยังมีแม่น้ าชีไหลผ่าน มีน้ าตลอดปีแต่ 
ในฤดูแล้งน้ าจะน้อย 
 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
ร้อนชื้นพ้ืนที่บางส่วนติดล าน้ ามูล บางส่วนเป็นที่ราบลุ่ม ซึ่งเป็นที่ท าเกษตรและเป็นที่อยู่อาศัย 

ลักษณะของดินเป็นดินร่วนปรนทราย 
ลักษณะของแหล่งน้ ามีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่าน ได้แก่ ล าน้ าชี 
ลักษณะของไม้และป่าไม้ร้อนชื้น 
 

1.4  ลักษณะของดิน  
 พ้ืนที่ดินต าบลกระสัง  ดินล้วนปนทราย 
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2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 

องค์การบริหารส่วนต าบลกระสังอยู่ในเขตอ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์  เขตการก ากับดูแลของ
สถานีต ารวจภูธรสตึก 

 
2.2  การเลือกตั้ง 
ต าบลกระสังอยู่ในเขตการเลือกตั้งอ าเภอสตึก 

 
3  ประชากร 

3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากรมีจ านวน  8  หมู่บ้าน  และมีข้อมูลพ้ืนฐานแต่ละหมู่บ้านดังนี้ 

 หมู่/บ้าน จ านวนครัวเรือน เพศชาย เพศ
หญิง 

 
รวม 

 
หมู่ที่ 1 บ้านกระสัง 188 446 476 922 
หมู่ที่ 2 บ้านกระสังใต้ 169 394 435 829 
หมู่ที่ 3   บ้านส าโรง 103 211 215 426 
หมู่ที่ 4 บ้านส าโรงพัฒนา 123 242 235 477 
หมู่ที 5 บ้านหนองปูน 68 140 126 266 
หมู่ที่ 6 บ้านหญ้าคา 171 354 368 723 
หมู่ที่ 7 บ้านหนองจาน 88 200 187 662 
หมู่ที่ 8 บ้านหนองยาง 147 324 350 674 

รวมทั้งสิ้น 1,084 2,311 
 

2,157 
 

4,979 

 
4 สภาพทางสังคม 
 สภาพทางสังคมองค์การบริหารส่วนต าบลกระสังอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชนบทที่ห่างไกลจากเมือง
ราษฎรมีสภาพทางสังคมดั่งเดิมนับถือศาสนาพุทธใช้วิถีชีวิตที่เป็นแบบเรียบง่ายแรงงาน 

-  ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ  80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ท านา  ปลูก
ข้าวไร่อ้อย มันส าประหลัง และสวนยางพารา  ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้างทั่วไป 

4.1  การศึกษา 

 - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนเกณฑ ์ 4 แห่ง 

 - โรงเรียนประถมศึกษา 4  แห่ง  เป็นโรงเรียนขยายโอกาสจ านวน  2  แห่ง 
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4.2  สาธารณสุข 

 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 1 แห่ง 

 อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ าร้อยละ 100 

4.3  อาชญากรรม 

- 

4.4  ยาเสพติ 

- 

4.5  การสังคมสงเคราะห์ 

ปัจจุบันประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วซึ่งท าให้วัยแรงงานและวัยเด็ก
ลดลงซึ่งก่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุ  และสนับสนุนการด าเนินงานที่สอดคล้อง
กับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ  โดยสร้างสุขภาพที่ดีสามารถใช้ชีวิตได้ในสังคมและพัฒนาศักยภาพของตนเอง
ได ้

5  ระบบบริการพื้นฐาน 

 5.1 การคมนาคม  

สภาพการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลกระสัง  ถนนเชื่อมต่อหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็น
ถนนหินลูกรังและถนนหินคลุกบางส่วน  ในช่วงหน้าฝนถนนเป็นหลุมเป็นบ่อมีน้ าท่วมขังหน้าแล้งฝุ่น
กระจาย  ท าให้การคมนาคมไม่สะดวก 

 - ถนนลาดยาง  2  สาย 

 - ถนนลูกรัง  8  สาย 

 - ถนนดิน  12  สาย 

 - ถนนลงหินคลุก  10  สาย 

 - ถนน  คสล.(คอนกรีตเสริมเหล็ก)  40  สาย 

 5.2  หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ 

  ทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้คิดเป็นร้อยละ 100  หลังคาเรือน 
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 5.3  การประปา 

  การประปาหมู่บ้านยังไม่มีระบบประปาครบทุกหมู่บ้าน  คิดเป็นร้อยละ 75  ของครอง
เรือนที่มีน้ าประปาใช้ 

5.4  โทรศัพท์ 

 ราษฎรใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ชนิดไร้สาย(มือถือ)  คิดเป็นร้อยละ 100   

5.5  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่งและวัสดุ  ครุภัณฑ์ 

 ไปรษณีย์ต าบลจ านวน  1  แห่ง  หรือไปรษณีย์เอกชนเข้าถึงทุกพ้ืนที  
    

6. ระบบเศรษฐกิจ 

- เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น  (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)องค์การบริหารส่วนต าบลกระสังมี
พ้ืนที่จ านวน  19,137.50  ไร่  หรือ  30.62  ตร.กม.  

 
 6.1  การเกษตร 

ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ  100  ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมแก่ท านา  ปลูกข้าว 
ไร่อ้อย  มันส าประหลัง  ยางพารา ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร มีแหล่ งน้ าธรรมชาติ ไหลผ่าน  
ได้แก่  แม่น้ าชี ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน  น้ าใช้  (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค) 

- ห้วยนกยุง  1  แห่ง    

- ระบบประปาหมู่บ้าน 8  แห่ง   (อบต.รับผิดชอบ  1  แห่ง) 

   1. หมูที่ 3,4 บ้านส าโรง  ส าโรงพัฒนา  หมูที่ 7  บ้านหนองจาน 
 

6.2 การประมง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลกระสังไม่มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ท าการประมง 
 
 6.3  การปศุสัตว์ 
  อยู่ในการก ากับดูแลของประศุสัตว์อ าเภอสตึก 
 
 6.4  การบริการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลกระสังเป็นหน่วยงานราชการที่บริการระชาชนในต าบลหรือ
ประชาชนทั่วไปเข้ามาติดต่องาน 
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 6.5  การท่องเที่ยว 
  แหล่งท่องเที่ยวองค์การบริหารส่วนต าบลกระสังเป็นท่องเที่ยวเชิงอารยธรรมตามล าน้ า
ชีหมู่ที่ 3,4  
 
 6.6  อุตสาหกรรม 
  - 
 
 6.7  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
  - กลุ่มอาชีพ 8 กลุ่ม 
  - กลุ่มออมทรัพย์ 8  กลุ่ม 
 
 6.8  แรงงาน 

- ราษฎรต าบลกระสังมีอาชีพท านา  ท าไร่เป็นอาชีพหลังหลังจากฤดูเก็บเกี่ยวชาวบ้านอพยพ
เข้าไปท างานในต่างถ่ิน 

 
7. ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 

7.1 การนับถือศาสนา 

 - ประชาชนในต าบลกระสังนับถือศาสนาพุทธ 

  - ประชาชน หมู่ที่ 1 -8   นับถือศาสนาพุทธ  โดยมีข้อมูลศาสนาสถาน  ดังนี้ 
-  วัด   1    แห่ง 

- ส านักสงฆ ์  10  แห่ง 

7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
เซนโฎนตา  เป็นประเพณีของชาวเขมรเส้นไหว้บรรพบุรุษ , ลอยกระทงประจ าต าบล 

 7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น 
  ภาษาท่ีใช้ในท้องถิ่น  ภาษาอีสาน  เขมร  ส่วย 

 
7.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

         - ผ้าไหมทอมือ  เสือทอจาก กก 
 
8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 

       8.1  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 - ล าห้วย    2  แห่ง 
 - บึง ,หนองน้ าและอ่ืนๆ   7  แห่ง 

(หนองผง  ม.1, หนองอะเรียว(อะลาว)  ม.2 ,  หนองปูน  ม.5, หนองเพลิก  หนองยาว  หนองพอก   
แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
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 - ห้วยนกยุง   1  แห่ง 
- ระบบประปาหมู่บ้าน  6  แห่ง  (อบต.รับผิดชอบ  2  แห่ง) 
 

8.2  ป่าไม้ 
ในพ้ืนที่เป็นป่าไม้เสื่อมโทรมบางส่วน 
 

8.3  ภูเขา   ในพื้นที่  ไม่มีภูเขา 

8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลกระสังมีพ้ืนที่ป่าเพียงเล็กน้อย  ซึ่งส่วนใหญ่จะข้ึนตามพ้ืนที่นา

และท่ีดอนปู่ตา  ตามล าชี 
 
 

9.  อ่ืนๆ 
  ทรัพยากรธรรมชาติ  องค์การบริหารส่วนต าบลมีพ้ืนที่ป่าเพียงเล็กน้อย  ซึ่งส่วนใหญ่
จะข้ึนตามพ้ืนที่นาและที่ดอนปู่ตา  ตามล าน้ าชี 
  มวลชนจัดตั้ง 
  - ลูกเสือชาวบ้าน  2  รุ่น    จ านวน   300   คน 
  - อาสาสมัครรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน  จ านวน  40      คน 
   
  - อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อป.พร.) จ านวน  92     คน 
  - ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  - ต าแหน่งในส านักปลัด    จ านวน  12   คน 

(พนักงานจ้างตามภารกิจ2 ทั่วไป 4) 
- ต าแหน่งในกองคลัง    จ านวน  7   คน 
(พนักงานจ้างตามภารกิจ  2  ทั่วไป  1) 
-ต าแหน่งในกองช่าง    จ านวน 4 คน 
(พนักงานตามภารกิจ  1  ทั่วไป  1) 
-ต าแหน่งในสกองการศึกษาฯ   จ านวน  9 คน 
(พนักงานจ้างตามภารกิจ  4  ทั่วไป  3) 
-ต าแหน่งพนักงานถ่ายโอน   จ านวน  1 คน 
(พนักงานสูบน้ า  1  คน) 
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รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
งบประมารรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  2565  รวมทั้งสิ้น 31,560,200  บาท 
งบประมาณรายจ่ายทั่วไปจ่ายจากรายได้จัดเก็บเองหมวดภาษีจัดสรรและหมวดเงิน
อุดหนุนทั่วไปเป็นจ านวนรวมทั้งสิ้น     31,560,200  บาท   

- งบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น   31,560,200  บาท 
- งบประมาณรายรับรวมทั้งสิ้น   31,560,200บาท 

 
รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- หมวดภาษีจัดสรรค    15,234,400  บาท 
- หมวดเงินอุหนุนทั่วไป    15,852,700  บาท 

 


